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Bolgesel Kalkinma ve il Stratejik Planlarinda Turizm Stratejilerinin Ele
Almsi: Karsilastirmali Bir Degerlendirme
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Ozet
Amag: Arastirma, Tiirkiye'de bolgesel gelisim farkliliklarini azaltmada turizm stratejilerinin roliinii incelemeyi ve TRBI
(Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) ile TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) bdlgelerinin kalkinma planlarindaki
turizm yaklagimlarini karsilagtirmay1 amaglamaktadir.
Yontem: Nitel paradigmada kurgulanan ¢aligmada, gémiilii vaka deseni benimsenmistir. Kalkinma planlari, bolge planlari, il
planlari, kalkinma ajans1 raporlar1 ve TUIK verileri dokiiman analizi ile incelenmis, veriler ierik analizine tabi tutulmustur.
Bulgular: iki bolge arasinda belirgin farklar tespit edilmistir. TR42, turizmi sanayi ve lojistikle biitiinlestiren, kongre, termal,
kis turizmi gibi cesitli alanlarda somut projeler ve pazarlama stratejileri gelistiren kapsamli bir yaklasim sergilemektedir.
TRBI1 ise zengin dogal ve kiiltiirel potansiyeline ragmen, planlarinda yiizeysel ifadeler kullanmakta, bolgeye 06zgii
derinlemesine bir stratejik analiz (SWOT) eksikligi bulunmaktadir. TR42’de turizm gelirleri Tiirkiye ortalamasinin
iizerindeyken, TRB1’de bu gostergeler oldukea diisiiktiir.
Sonug¢: Calisma, turizm potansiyelini kalkinmaya doniistiirmenin kaynak varligindan ziyade, stratejik vizyon ve etkin
planlamaya bagli oldugunu gostermektedir. TR42, avantajlarin1 kiimelenme ve inovasyonla yonetirken; TRB1 stratejik
eksiklik nedeniyle “potansiyel tuzagina” diismiistiir. TRB1’in bu durumu asmasi i¢in; SWOT temelli bir master plan, dijital
pazarlama odakli markalagma, mikro yatirimlarin tegviki ve kapasite gelistirme programlar1 dnerilmektedir.
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An Evaluation of the Inclusion of Tourism Strategies in Regional

Development and Provincial Strategic Plans: A Comparative Assessment

Abstract
Aim: This study aims to examine the role of tourism strategies in reducing regional development disparities in Tiirkiye and
to comparatively evaluate the tourism approaches embedded in the development plans of the TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya,
Tunceli) and TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) regions.
Methods: Designed within a qualitative research paradigm, the study adopts an embedded case study design. Development
plans, regional plans, provincial plans, development agency reports, and TurkStat (TUIK) data were examined through
document analysis, and the resulting data were subjected to content analysis.
Results: The analysis reveals pronounced differences between the two regions. TR42 demonstrates a comprehensive approach
that integrates tourism with industry and logistics, and develops concrete projects and marketing strategies across multiple
fields such as congress, thermal, and winter tourism. In contrast, despite its rich natural and cultural potential, TRB1 employs
relatively general and superficial statements in its plans and lacks an in-depth, region-specific strategic analysis (SWOT).
Moreover, while tourism revenues in TR42 are above the national average, these indicators remain considerably low in TRB1.
Conclusion: The findings indicate that transforming tourism potential into development outcomes depends less on the mere
existence of resources than on strategic vision and effective planning. TR42 manages its advantages through clustering and
innovation, whereas TRB1 has fallen into a “potential trap” due to strategic deficiencies. To overcome this situation, it is
recommended that TRB1 develop a SWOT-based master plan, pursue branding centered on digital marketing, promote
micro-scale investments, and implement capacity-building programs.
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GIRIS

Kiiresellesen diinyada bolgeler arasi gelismislik farklari, tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarinin
ontindeki en onemli engellerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye de cografi, tarihi ve kiiltiirel
cesitliligine ragmen, benzer bolgesel dengesizliklerle kars1 karsiya olan bir iilke konumundadir. Bu
baglamda, bolgesel kalkinma politikalari, sosyal ve ekonomik kriterler bakimindan ortak 6zellik tagiyan
ve lilke ortalamasinin altinda yer alan bolgelerin kalkindirilmasin ve bolgeler arasi gelismislik farkinin
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azaltilmasini temel amag edinmistir (DPT, 2003). Bu farklilik, 6zellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde, batidaki kiy1 bolgelerine kiyasla ¢ok daha belirgin bir sekilde gdzlemlenmektedir.

Turizm, bu dengesizligi gidermede kilit rol oynayabilecek sektorlerin baginda gelmektedir. Geleneksel
sanayi veya tarim i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan ancak zengin bir dogal, kiiltiirel ve tarihi
potansiyele sahip bolgeler i¢in turizm, bir "gériinmeyen ihracat" ve etkili bir kalkinma kaldiraci iglevi
gorebilmektedir (Aveikurt, 2009). Turizmin ¢arpan etkisi (multiplier effect), istihdam yaratma, doviz
girdisi saglama ve yerel ekonomileri canlandirma gibi 6zellikleri, onu bdlgesel politikalarin vazgecilmez
bir unsuru haline getirmistir (Doganer & Oztiirk, 2018). Ancak, Tiirkiye'nin turizm potansiyeli iilke
genelinde homojen dagilmamakta ve bu potansiyelin bir kalkinma araci olarak kullaniminda bolgeler
arasinda ciddi esitsizlikler bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bu durum, kalkinma planlarnda
turizm stratejilerinin nasil ele alindig1 sorusunu giindeme getirmektedir. 2000'li yillardan itibaren
yayginlasan kalkinma ajanslar1 ve "asagidan-yukariya" planlama anlayisi, bolgesel 6zelliklerin daha iyi
dikkate alinmasi igin bir firsat sunmustur (DPT, 2006). Fakat, bu planlama siireclerinin etkinligi,
bolgelerin mevcut kurumsal kapasitesi, altyapisi ve stratejik vizyonu ile dogrudan iligkilidir. Bu ¢alisma,
s6z konusu esitsizligi somutlastirmak amaciyla, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 (IBBS)
Diizey 2'de yer alan ve gelismislik diizeyi agisindan belirgin bir fark gdsteren iki bolgeyi, TRB1 (Bingol,
Elazig, Malatya, Tunceli) ve TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) bolgelerini karsilagtirmali
olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. TR42 Boélgesi, sanayi-tiniversite is birligi, ulasim altyapisi ve
turizm ¢esitliligi ile 6ne ¢ikarken; TRB1 Bolgesi ise zengin kiiltiirel (Nemrut Dag1, Arslantepe Hoyiigii)
ve dogal (Munzur Vadisi) potansiyeline ragmen, altyapi eksiklikleri, markalagma sorunlari ve turizmin
sektorel planlamada yeterince Onceliklendirilmemesi gibi nedenlerle bu potansiyeli tam anlamiyla
ekonomiye doniistiirmekte zorlanmaktadir (Biikey, 2011; FKA, 2022). Bu baglamda aragtirmanin temel
sorusu sudur: "TRB1 ve TR42 bolgelerinin bolgesel kalkinma planlari ¢ergevesinde ele aldiklart turizm
stratejileri arasindaki farkliliklar nelerdir ve 6zellikle TRB1 Bolgesi'nin potansiyelini harekete gegirmek
icin stratejik planlamada hangi adimlarin atilmasi gerekmektedir?" Calisma, bu soruya yanit ararken,
her iki bolgeye ait kalkinma planlar ve ilgili belgeleri inceleyerek, TRB1 Bolgesi icin SWOT analizi
temelli, siirdiiriilebilir ve entegre bir turizm kalkinma modeli 6nermeyi hedeflemektedir.

LITERATUR TARAMASI
Kavramsal Cerceve
Turizmin Tammi ve Kapsami

Turizm, modern diinyanin en hizli biiyiiyen sektdrlerinden biri olup ekonomiyi ¢ok yonlii sekilde
etkilemektedir. Birgok iilke i¢in bolgesel kalkinmanin anahtar unsuru olan turizm, 6demeler dengesi,
istihdam ve gelir artis1 gibi olumlu ekonomik etkilerinin yani sira ¢evre {izerinde olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir (Ugkun, 2004). 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren artan talep ve teknolojik
gelismeler, kitle turizminin ortaya ¢gikmasina zemin hazirlamistir.

Turizmin dinamik ve ¢ok boyutlu yapisi, onun tek bir tanimini yapmay: giiclestirmistir. Latince
"Tornus" (donme hareketi) kokeninden gelen turizm kavrami, insanlarin dairevi bir hareketle seyahat
edip geri donmelerini ifade etmektedir (Agaoglu, 1991). Turizmin modern anlamdaki ilk tanimi1 1905'te
Guyar-Freuler tarafindan yapilmis, olgu dinlenme ihtiyaci, dogal giizellik arayis1 ve ulasimdaki
gelismelerle iliskilendirilmistir.

Turizmin Temel Ozellikleri
e Turizmin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Kozak vd., 1997):
e Bir hizmet sektoriidiir; iiretim ve tiiketim ayni yerde gergeklesir
e Talebin gergeklesmesi igin tiikketicinin bos zamana sahip olmasi esastir
o  Turist kararlar1 uzun bir siirece yayilir ve gesitli faktdrlerden etkilenir
e Cografi ve zamansal a¢idan dengesiz bir dagilim gostermektedir

e Kalici yerlesme veya gelir elde etme amaci tasimamaktadir
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Tiirkiye'de Turizm Politikalarimin Tarihsel Gelisimi
Planli Dénem Oncesi (1923-1963)

Tiirkiye'de turizm politikalarinin gelisimi, planli dénem 6ncesi ve planli donem olmak iizere iki ana
baglikta incelenebilir. Bu donemde turizme yonelik ilk kurumsal yapilanmalar baslamistir. 1934'te
turizm kamu hizmetleri arasinda sayilmis, 1953'te "Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu" ¢ikarilmis ve
1955'te Turizm Bankasi kurulmustur.

Planli Dénem (1963-Giiniimiiz)

Planli kalkinma dénemi, turizm politikalarinin sistematik bir sekilde olusturuldugu ve uygulandig1 bir
siiregtir. Bu donem, 1963-1983 aras1 "devletin 6ncii rol oynadigi donem" ve 1983 sonrasi "liberalizasyon
donemi" olarak ikiye ayrilmaktadir. 1982'de yiiriirliige giren 2634 sayili "Turizmi Tegvik Kanunu", 6zel
sektor yatirnmlarini tesvik eden diizenlemeler getirmistir. Tirkiye'nin turizm politikalari, Bes Yillik
Kalkinma Planlar ile sekillenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, turizmin "bilgi sektorii" haline
gelmesi ve uzun vadeli stratejilerle yonetilmesi hedeflenmistir. Onuncu Kalkinma Plani, turizm
sektoriinii "yapisal doniigimiin anahtar1" olarak konumlandirmis ve sektoriin katma degerinin
artirllmasin1 temel hedef olarak belirlemistir. Plan doneminde turizmin, bdlgesel kalkinma
farkliliklarinin azaltilmasinda stratejik bir arag olarak kullanilmasi dngoriilmiistiir. On Birinci Kalkinma
Plani'nda turizm, "yiiksek katma degerli iliretim yapisina gegis" hedefi kapsaminda ele alinmistir. Plan
déneminde, turizm ¢esitlendirilmesi, marka degeri yiiksek destinasyonlarin olusturulmasi ve turizm
gelirlerinin artirilmasi Oncelikli hedefler arasinda yer almistir (SBB, 2019). Bu kapsamda, bolgesel
turizm kiimelenmelerinin desteklenmesi ve alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. On
Ikinci Kalkinma Plam ise turizmi "yesil doniisiim ve dijitallesme" ekseninde ele almakta olup,
siirdiiriilebilir turizm uygulamalarini 6n plana g¢ikarmaktadir (SBB, 2023). Plan, turizmde rekabet
giiciiniin artirtlmasi igin bolgesel kalkinma ajanslarinin kapasitesinin giiglendirilmesini ve yerel turizm
stratejilerinin gelistirilmesini hedeflemektedir.

Boélgesel Kalkinma ve Turizm Iliskisi
Bélgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma, iilke biitiiniindeki boélgelerin ¢evreleri ve diinya ile etkilesimini dikkate alan,
katilmeilik ve siirdiiriilebilirligi temel alan bir anlayigla, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
ekonomik-toplumsal potansiyelin harekete gecirilmesi yoluyla bdlge refahini yiikseltmeyi amaglayan
¢aligmalar biitiiniidiir (DPT, 2003).

Bolgesel Kalkinma Ajanslart

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)'lar, sinirlart belirli bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini
iyilestirmek amaciyla kurulan, kamunun finanse ettigi veya destekledigi, merkezi hiikiimetten bagimsiz
idari yapilardir. Tirkiye'de BKA'lar, 5449 sayili "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" ile 2006 yilinda hayata gecirilmistir (Cakmak, 2006).

TRBI ve TR42 Bélgelerinin Karsilagtirmal Analizi:
TRBI1 Bélgesi (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli)

TRB1 bolgesi, sosyo-ekonomik gelismislik endeksinde 26 Diizey 2 bolgesi iginde 20. sirada yer almakta
ve kisi basia Gayri Safi Katma Deger (GSKD) Tiirkiye ortalamasiin yaklasik %601 diizeyindedir.
Bolge ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarim ve hayvanciliga dayali olup, %16,8'lik issizlik oraniyla Tiirkiye
ortalamasinin oldukga {izerindedir. TRB1 bélgesindeki illere ayrilan kaynaklar i¢cinde turizm sektoriiniin
paymin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Yatirnmlar daha ¢ok egitim, saglik ve tarim sektorlerine
yoneliktir.

TR42 Bolgesi (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova)

TR42 bolgesi, kisi basina GSKD'de Istanbpl'dan sonra 2. sirada yer alan, sanayi, lojistik ve tarim
sektorlerinde oldukga gelismis bir bolgedir. Istanbul ve Ankara'ya yakinligi, gelismis ulagim ag1 ve ¢ok
sektorlii ekonomik yapisi ile turizmde de 6nemli bir potansiyele sahiptir
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Kuramsal Cerceve
Bolgesel Kalkinma ve Turizm Iliskisi

Bolgesel kalkinma, salt ekonomik biiylimenin 6tesine gegerek, bir bolgenin sosyal, kiiltiirel, kurumsal
ve g¢evresel kapasitelerini gelistirmek suretiyle toplam refah diizeyini yiikseltmeyi hedefleyen ¢ok
boyutlu bir siiregtir (Eraydin, 2013). Bu siirecte, geleneksel sanayi ve tarim imkanlar1 siirli olan
bolgeler igin turizm, potansiyel bir kalkinma kaldiraci (development lever) olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Turizmin bu rolii, basta istthdam yaratma kapasitesi, doviz girdisi saglama ve yerel ekonomilerde
yarattig1 ¢arpan etkisi (multiplier effect) ile desteklenmektedir (Doganer & Oztiirk, 2018).

Literatiirde, turizmin bolgesel kalkinmadaki etkinligini aciklamak {izere ¢esitli kuramsal yaklasimlar
gelistirilmistir. Klasik iktisat okulunun "denge" kavramina dayali "yayilim-siiziilme" (spread-trickle
down) hipotezi, baglangicta biiyiime odaklarinda yogunlasan kalkinmanin zamanla geri kalmis bolgelere
de yayilacagini One slirmiistiir (Hirschman, 1958). Ancak, Myrdal (1957) tarafindan gelistirilen
"birikimli nedensellik" (cumulative causation) kurami, bu iyimser bakisi elestirerek, gelismis bolgelerin
geri kalmig bolgelerden kaynak ¢ekmek suretiyle "geri ¢ekilme etkisi" (backwash effect) yarattigini ve
bolgeler arasi ugurumu derinlestirdigini savunmustur.

1980'lerden itibaren 6ne ¢ikan "Yeni Bolgeselcilik" (New Regionalism) yaklasimi ise, kalkinmanin salt
fiziki sermaye birikiminden ziyade, kurumsal yapilar, sosyal aglar, ortiik bilgi ve inovasyon kapasitesi
gibi "yumusak" faktorlere dayandigini vurgulamistir (Eraydin, 2013). Bu baglamda, turizm sektori, bir
bolgenin sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve sosyal sermayeyi ekonomik degere doniistiirmede kritik bir
arag¢ olarak yeniden konumlandirilmistir.

Turizmin bolgesel kalkinmadaki rolii, "bagimlilik" (dependency theory) ve '"kalkinmaci"
(developmentalist) paradigmalar arasinda tartisma konusu olmustur. Bagimlilik kuramcilari, turizmin
merkezde konumlanmis tur operatorleri, uluslararasi otel zincirleri ve havayolu sirketleri araciligiyla
cevre bolgelerin kaynaklarimi somiirdiigiinii ve ekonomik "sizintilar" (leakages) yarattigimi ileri
siirmektedir (Britton, 1982). Buna karsilik, kalkinmaci perspektif, turizmin istihdam yaratma, déviz
girdisi saglama ve yerel kiiciik ve orta &lgekli isletmeleri (KOBI'ler) canlandirma potansiyeline
odaklanir. Ozellikle "kiime" (cluster) kurami, turizmin bir dizi birbirine bagl sektdrden olusan bir yapi
oldugunu ve bu yapinin bolgede sinerji yaratarak rekabet avantaj1 olusturabilecegini savunur (Jackson
& Murphy, 2006).

Stratejik Planlama ve SWOT Analizinin Kuramsal Temelleri

Stratejik yonetim kurami g¢ergevesinde, bir organizasyonun veya bdlgenin uzun vadeli basarisi, igsel
kapasiteleri ile digsal ¢cevresel kosullar arasinda uyum saglamasina baglidir (Andrews, 1971). Bu uyumu
analiz etmek icin gelistirilen en temel araglardan biri olan SWOT analizi, bu iki boyutu sistematik bir
sekilde bir araya getirir. Giiglii ve zay1f yonler (igsel faktorler) ile firsatlar ve tehditler (digsal faktorler)
arasinda kurulan stratejik eslestirmeler (TOWS matrisi), agresif, ¢esitlendirme, savunma veya bertaraf
etme stratejilerinin gelistirilmesine olanak tanir (Weihrich, 1982).

Turizm destinasyonlari icin SWOT analizi, sadece bir durum tespiti aract degil, ayn1 zamanda paydas
katilmin tesvik eden ve kolektif bir vizyon olusturmay: saglayan bir siirectir. Bu siire¢, bolgenin
rekabet giiciinii artirmak icin gerekli olan, kaynaklara dayali (resource-based) ve pazar odakli (market-
oriented) bir stratejik yaklasgimin temelini olusturur (Giirel & Tat, 2017). Dolayisiyla, bir bolgesel
kalkinma planinda turizm stratejilerinin SWOT analizinden yoksun olmasi, stratejik yonetim kuraminin
temel prensiplerinden birinin goz ardi edilmesi anlamina gelmekte ve planin etkinligini ciddi olg¢iide
zayiflatmaktadir.

YONTEM

Bu arastirma, bolgesel kalkinma planlarinda turizm stratejilerinin nasil ele alindigin1 derinlemesine
anlamay1 amacladigindan, nitel arastirma paradigmasima uygun olarak kurgulanmistir. Nitel yaklagim,
sosyal olgular1 kendi dogal ortamlari i¢inde, katilimcilarin perspektiflerinden anlamay1 ve yorumlamayi
hedefledigi i¢in bu ¢aligmanin amacina uygundur (Creswell & Poth, 2018). Arastirma deseni olarak,
belirli bir baglam icindeki giincel bir olay1 (contemporary phenomenon) siirlar1 belirli bir baglam
icinde derinlemesine incelemeyi miimkiin kilan "durum ¢aligmasi” (case study) benimsenmistir (Yin,
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2018). Bu kapsamda, TRB1 ve TR42 bolgeleri, bolgesel kalkinma ve turizm stratejileri baglaminda iki
ayr1 durum (embedded case) olarak ele alinmistir. Arastirmanin veri toplama yontemi olarak "dokiiman
incelemesi" (document analysis) kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi, arastirma sorularina yanit aramak
icin mevcut yazili materyallerin sistematik bir sekilde incelenmesi ve yorumlanmas: siirecidir (Bowen,
2009). Calisma kapsaminda asagidaki birincil ve ikincil dokiimanlar analiz edilmistir. Toplanan veriler,
nitel veri analiz yontemlerinden "icerik analizi" (content analysis) kullanilarak ¢6ziimlenmistir. Analiz
stireci, verilerin sistematik olarak kodlanmasi, temalarin belirlenmesi ve bu temalarin yorumlanmasi
asamalarindan olugsmustur (Elo & Kyngés, 2008). Analiz birimleri TRB1 ve TR42 boélgeleridir. Her bir
bolgeye ait dokiimanlar, dnceden belirlenen tematik ¢ergeve dahilinde analiz edilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Dokiiman analizi ve karsilastirmali degerlendirme sonucunda, TRB1 ve TR42 bélgelerinin turizm
stratejilerini planlama, kapsam ve uygulama yaklasimlar1 bakimindan belirgin farkliliklar sergiledigi
ortaya konmustur. TR42 Bolgesinin planlama dokiimanlari incelendiginde, bolgenin turizmi mevcut
ekonomik yapisiyla biitiinlesik bir stratejiyle ele aldig1 goriilmektedir. Bolge, Istanbul'a yakinligs,
gelismis karayolu ag1, havalimani baglantilar1 ve limanlar ile lojistik bir iistiinliige sahiptir (MARKA,
2023). Bu altyapi, sadece turist erisimini kolaylastirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bolgedeki sanayi
ve ticaret hacmini de destekleyerek, is seyahati ve kongre turizmi gibi alt sektorlerin gelisimine
dogrudan katki saglamaktadir. Bolge planlarinda deniz turizmi (Yalova), termal turizm (Bolu, Yalova),
kongre turizmi (Kocaeli, Sakarya) ve yayla-doga turizmi (Bolu, Diizce) gibi ¢ok ¢esitli turizm tiirlerine
vurgu yapilmaktadir. MARKA'™in (2021) "Dogu Marmara Markalagma Stratejisi", bu cesitliligi
biitiinciil bir pazarlama anlayisiyla destekleyerek, bolgenin rekabet giiciinii artirmayi hedeflemektedir.
Ayrica, bolgede sanayi-liniversite-kamu is birligi mekanizmalarinin gii¢lii olmasi, yenilik¢i turizm
projelerinin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir. TRB1 Bdlgesi'nin analizi, bolgenin yiiksek
potansiyeline ragmen, bu potansiyeli ekonomik faydaya doniistirmede ciddi zorluklar yasadigini
gostermistir. Yapilan incelemelerde, TRB1 Bolgesi'ne veya bu bolgeyi olusturan illere 6zgii kapsamli
bir SWOT analizine rastlanmamustir. Bu eksiklik, stratejik yonetim kuraminin temel bir prensibinin
atlanmasi anlamina gelmektedir (Weihrich, 1982).

TUIK (2024) verileri, bolgedeki konaklama tesislerinin kalite ve kapasite agisindan yetersiz kaldigini
gostermektedir. Ayrica, bolge ici ulagim, 6zellikle kirsal ve dogal alanlara erisimde ciddi bir engel teskil
etmektedir. "Dogu Anadolu'nun Sakli Hazinesi" gibi soyut bir tanimlamanin 6tesine gegemeyen bir
marka kimligi, bolgenin tanitim faaliyetlerini de sinirlandirmaktadir. On Birinci Kalkinma Plani'nda
(SBB, 2019) dahi, TRB1 icin turizm, "istihdam yaratic1 sektorler" baglig1 altinda genel bir ifadeyle
gecerken, TR42 igin somut alt sektdrler ve projeler vurgulanmustir. Iki bolge arasindaki fark, temelde,
TR42'min mevcut yapisal avantajlarini ve kurumsal kapasitesini akillica yoneterek bir "kiimelenme" ve
"inovasyon" dinamigi yakaladigini; TRB1'in ise kaynak varligina ragmen, stratejik analiz eksikligi,
zayif altyapt ve kurumsal koordinasyon nedeniyle bir "bagimlilik" ve "marjinallesme" sarmalinda
kaldigimi gostermektedir. Bu bulgular, kalkinmanin sadece kaynak varligina degil, ayn1 zamanda bu
kaynaklar1 harekete gegirecek stratejik vizyon ve kurumsal yapilanmaya bagli oldugu yoniindeki
kuramsal argiimanlar1 desteklemektedir (Rodriguez-Pose, 2013).

2012 Yili Durum Tespiti

TRA42 bolgesi, Tiirkiye sanayisinin kalbi konumunda olup, 2012 verilerine gore kisi basina diisen milli
gelirde Istanbul'dan sonra ikinci siradaydi. Bélgenin giiglii yonii, Istanbul ve Ankara gibi metropollere
yakinlig1 sayesinde gelisen "glintibirlik turizm" potansiyeliydi. Ancak sanayinin yarattigi ¢evre kirliligi
baskis1 6nemli bir tehdit olarak algilanmaktaydi.

Giincel Durum ve Stratejiler (2019-2024)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) 2024-2028 Bolge Plani, bolgeyi "Direngli, Rekabetgi ve
Ogrenen" bir yap1 olarak tanmimlamaktadir.

Alternatif Konaklama (Tiny House/Bungalov): Ozellikle Sakarya (Sapanca) ve Kocaeli (Kartepe)
hattinda, pandemi sonrasi "izole tatil" talebiyle birlikte bungalov ve tiny house turizminde patlama
yasanmustir. 2012 tezinde "yatak kapasitesi yetersizligi" vurgulanirken, bugiin kontrolsiiz biiylime ve
tagima kapasitesi sorunlar tartisilmaktadir.
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Yesil ve Dijital Doniisiim: Bolge, sanayi kimligini "endiistriyel miras turizmi" ve "kongre turizmi" ile
cesitlendirmeye c¢aligmaktadir. Bolu ve Diizce ise "saglik ve doga turizmi" koridoru olarak
konumlanmustir.

Istatistiksel Goriiniim: TUIK 2023 verilerine gore, turizm gelirleri bir énceki yila gore %32,3 artis
gostermistir. TR42 bolgesi, bu artistan en biiyiik pay1 alan bolgelerden biri olmus, 6zellikle Arap
turistlerin ilgisiyle (Yalova ve Sakarya odakli) uluslararasi ziyaretci sayisinda artig kaydetmistir.

Karsilastirmali De@erlendirme ve Tartisma

Biikey'in (2012) calismasinda yapilan GZFT (SWOT) analizi ile giincel veriler karsilastirildiginda su
sonuglara ulagilmaktadir:

Altyap1 ve Erisim: TR42 bolgesi, Kuzey Marmara Otoyolu ve Osmangazi Kopriisii gibi mega projelerle
ulasim agini giiclendirmis, bu da giiniibirlik ziyaret¢i sayisin1 katlamigtir. TRB1 bolgesi ise havayolu
ulasiminda (Bing6l ve Tunceli havalimani projeleri/iyilestirmeleri) gelisme kaydetse de, bolge ici
entegrasyon hala TR42 seviyesinde degildir.

Uriin Cesitlendirmesi: 2012'de TRBI1 igin "kis turizmi potansiyeli" (Bingdl-Yolgati, Elaz13-Hazarbaba)
vurgulanirken, bugiin bu tesisler iklim degisikligi tehdidi altindadir. Buna karsilik TR42'deki Kartepe,
suni karlama sistemleri ve Istanbul'a yakinlig1 ile rekabet avantajini korumaktadir.

S

Yonetisim: 2012'de TRB1 bdlgesinde "kurumlar arasi iletisim eksikligi" temel bir zayiflikken, Firat
Kalkinma Ajansi'nin koordinasyonunda kurulan "Turizm Yonetisim Ag1" ile bu sorun asilmaya
calisilmaktadir.

SONUC

Bu calisma, Tiirkiye'deki TRB1 ve TR42 bolgelerinin bolgesel kalkinma planlar1 ¢ercevesinde turizm
stratejilerini nasil ele aldigini karsilastirmali olarak analiz etmistir. Arastirmanin bulgulari, iki bolge
arasinda turizm odakli kalkinma yaklasimlar1 agisindan belirgin ve sistematik farkliliklar oldugunu
ortaya koymustur. Turizmin, 6zellikle sanayilesme olanaklari kisitli olan gelismekte olan bolgeler icin
ekonomik biiyiime, doviz girdisi, isttihdam ve gelir artis1 saglama potansiyeli tastyan stratejik bir sektor
oldugunu ortaya koymustur. Ancak, TRB1 Bolge Plani'nin analizi, bolgedeki bu potansiyelin yeterince
degerlendirilemedigini gdstermektedir. Caligmanin temel sonucu, bir bdlgenin turizm potansiyelini
ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniistirmede basarili olmasinin, salt dogal ve kiiltiirel kaynak
varligina degil, biiyiik 6l¢iide bu kaynaklar1 harekete gegirecek stratejik vizyon, kurumsal kapasite ve
etkin planlama mekanizmalarina bagl oldugudur. TR42 Boélgesi, yapisal avantajlarin1 kiimelenme ve
Yeni Bolgeselcilik ilkeleriyle uyumlu bir stratejiyle yonetirken; TRB1 Bolgesi, SWOT analizi eksikligi
nedeniyle "potansiyel tuzagma" diismistiir.

Bu arastirmanin bulgulari, Tiirkiye’deki bolgeler arasi kalkinma farkliliklarinin turizm stratejilerinin
planlama ve uygulanma bi¢imlerinden kaynaklanan sistematik bir boyutunu ortaya koymaktadir.
Caligmanin karsilastirmali analizi, turizmin bir kalkinma araci olarak etkinliginin, salt dogal ve kiiltiirel
kaynak varligina degil, bu kaynaklarin stratejik bir vizyonla nasil yonetildigine, kurumsal kapasitenin
nasil yapilandirildigina ve planlama siireclerine ne 6lglide derinlik kazandirildigina baglh oldugunu
gostermektedir. TR42 Bolgesi, sanayi, lojistik ve ulagim altyapisin1 turizmle biitiinlestiren,
cesitlendirilmis bir tiriin portfoyiline odaklanan ve pazarlama odakli bir yaklasim benimseyen kapsamli
bir stratejik planlama modeli sergilemektedir. Bolgenin, “kiime” (cluster) dinamiklerinden faydalanarak
kongre, termal, kis ve deniz turizmi gibi alt sektorlerde somut projeler gelistirmesi, “Yeni Bolgeselcilik”
yaklagimiin 6ngordiigii sinerji ve inovasyon odakli kalkinma modeliyle uyumludur. Bu durum,
bolgenin mevcut yapisal avantajlarini daha da gliclendiren ve turizm gelirlerini Tiirkiye ortalamasmin
iizerine tasiyan bir “birikimli nedensellik” (cumulative causation) siireci yaratmistir.

Buna karsilik, TRB1 Bolgesi, Nemrut Dag1, Arslantepe Hoyiigii ve Munzur Vadisi gibi 6nemli dogal ve
kiiltiirel varliklara sahip olmasina ragmen, bu potansiyeli ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniistiirmede
ciddi stratejik eksikliklerle kars1 karsiyadir. Planlama dokiimanlarinda turizmin genel ve yiizeysel
ifadelerle ele alinmasi, bolgeye 6zgii derinlemesine bir SWOT analizinin bulunmamasi ve altyap,
markalagsma ile kurumsal koordinasyon alanlarindaki zayifliklar, bolgenin bir “potansiyel tuzagi”
(potential trap) i¢inde kalmasina neden olmustur. Bu durum, Hirschman (1958) ve Myrdal (1957)
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tarafindan ortaya konan “yayilim” ve “geri ¢ekilme” etkileri baglaminda degerlendirildiginde, TRB1’in
mevcut kaynaklar1 harekete gecirecek “biiylime odaklar1” (growth poles) olusturamadigini ve gelismis
bolgelerle arasindaki farkin derinlestigini gostermektedir. Ayrica, bagimlilik kuraminin (Britton, 1982)
isaret ettigi “sizint1” (leakage) riski, bolgede turizm yatirimlar1 ve gelirlerinin yerel ekonomiye
katkisinin sinirli kalmasi nedeniyle TRB1 i¢in 6nemli bir tehdit olmaya devam etmektedir.

Caligmanin giincel verilerle desteklenen bir diger 6nemli bulgusu, stratejik planlamanin dinamik ve
uyarlanabilir bir slire¢ olmasi1 gerektigidir. TR42 Bdolgesi’nin, 2012 yilinda tespit edilen ¢evre kirliligi
ve yatak kapasitesi gibi zayifliklari, yesil doniisiim, alternatif konaklama ¢6ziimleri ve dijital pazarlama
stratejileriyle doniistiirme cabasi, bdlgenin Ogrenen ve kendini yenileyen bir yapiya evrildigini
gostermektedir. Buna karsin, TRB1 i¢in 2012°de belirlenen kis turizmi potansiyeli, iklim degisikligi gibi
yeni tehditler karsisinda gozden gecirilmesi gereken bir parametre haline gelmistir. Bu da, bolgesel
turizm planlarinin statik belgeler olmaktan cikarilip, diizenli izleme, degerlendirme ve giincelleme
mekanizmalarina sahip dinamik yol haritalar1 olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

TARTISMA VE ONERILER

Bu ¢aligmanin temel argiimani, turizmin bolgesel kalkinmada bir denge unsuru olabilmesinin, kaynak
varligindan ziyade, bu kaynaklar1 harekete gegirecek stratejik akil, kurumsal koordinasyon ve yerel
sahiplenmeye bagli oldugudur. TRB1 Bolgesi, sahip oldugu benzersiz potansiyeli ancak turizme
stratejik, planl, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir yaklasimla yonettigi takdirde bir kalkinma dinamigine
doniistiirebilir. Arastirma bulgular1 1s18inda, TRB1 Bélgesi’nin turizm odakli kalkinma sarmalim
kirmasi i¢in agagidaki politika onerileri gelistirilmistir:

e Stratejik Planlama ve Yonetisimde Kapasite Gelisimi: TRB1 Bdlgesi i¢in acilen, tiim yerel
paydaslarin (yerel yonetimler, kalkinma ajansi, tniversiteler, STK’lar ve 0&zel sektor
temsilcileri) aktif katilimiyla hazirlanacak, kapsamli bir SWOT (GZFT) analizine
dayali “Bolgesel Turizm Master Plan1” olusturulmalidir. Bu plan, sadece mevcut durum tespiti
degil, ayn1 zamanda TOWS matrisi araciligtyla agresif, gesitlendirme, savunma ve bertaraf
stratejilerini icermelidir. Firat Kalkinma Ajanst koordinasyonunda baglatilan “Turizm
Yonetisim Agr"nin etkinligi artirilmali, karar alma siireclerinde seffaflik ve hesap verebilirlik
saglanmalidir. TR42 gibi gelismis bolgelerle “kardes bolge” is birlikleri kurularak bilgi,

deneyim ve iyi uygulama transferi hizlandirilmalidir.

e Dijital Doniisiim ve Biitlinlesik Markalagsma: Bolgenin tanitiminda “Dogu Anadolu’nun Sakli
Hazinesi” gibi soyut ifadelerin 6tesine gecilmelidir. “Firat’in Izinde: Kiiltiir ve Doga Rotas1”
gibi biitiinlestirici bir tema etrafinda, profesyonel dijital hikaye anlatimi (video belgeseller, sanal
turlar, sosyal medya etkilesimleri) ve hedef kitle odakli pazarlama stratejileri gelistirilmelidir.
Ozellikle deprem sonrasi imajin diizeltilmesi igin “giivenli turizm” sertifikasyonlari
yayginlastirtlmali, gastronomik ve kiiltiirel rotalar dijital platformlarda daha etkin
pazarlanmalidir.

e Altyap1 ve Uriin Gelistirmeye Yénelik Akilli Yatirimlar: Bélge ici ulasim aglarmin, dzellikle
kirsal ve dogal alanlara erisimin iyilestirilmesi kritik 6nem tagimaktadir. Yatirimlar, biiytik ve
merkezi tesislerden ziyade, butik otel, eko-lodge, agroturizm isletmeleri gibi kiiciik olcekli,
yerel mimariye uygun ve siirdiiriilebilir igletmelere yonlendirilmelidir. Bu tiir mikro yatirimlari
tesvik etmek i¢in mikro kredi mekanizmalari, vergi indirimleri ve yatirim siireglerinin
kolaylastiriimas1 gerekmektedir. Tklim degisikliginin kis turizmi iizerindeki olumsuz etkileri
g6z 6niinde bulundurularak, turizm iiriin portfoyii arkeoloji, yayla, trekking, foto safari ve saglik
turizmi gibi alternatif alanlarda ¢esitlendirilmelidir.

o Siirdiiriilebilirlik ve Tasima Kapasitesi Yonetimi: TR42 Bolgesi’nde Sapanca Golii ¢cevresinde
yasanan kontrolsiiz yapilasma ve “asir1 turizm” (overtourism) riskleri, TRB1 i¢in dnleyici bir
ders olarak degerlendirilmelidir. Turizm gelisiminin g¢evresel ve sosyal tasima kapasitesini
asmamas1 i¢in, hassas ekosistemlerde (Munzur Vadisi gibi) siki koruma-kullanma
dengesi gozeten planlar yapilmali ve uygulanmalidir. Turizm faaliyetlerinin yerel kiiltiirii
erozyona ugratmamasi i¢in toplumsal cinsiyet esitligi de déhil olmak {izere kapsayici
turizm (inclusive tourism) ilkeleri benimsenmeli, gelir adaleti saglanmalidir.
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e SWOT Analizi Temelli Master Plan: Tiim yerel paydaslarin aktif katilimiyla hazirlanmis
kapsamli bir SWOT analizine dayali "Bolgesel Turizm Master Plan1" olusturulmalidir.

e Dijital Hikdye Anlatimi: "Firat'in Izinde: Kiiltiir ve Doga Rotas1" gibi biitiinlestirici bir tema
etrafinda profesyonel dijital igeriklerle desteklenmis bir marka stratejisi gelistirilmelidir.

e Mikro Tesvikler: Butik otel, eko-lodge gibi kiiciik 6l¢ekli isletmelere yonelik mikro krediler ve
vergi indirimleri saglanmali, yatirim siire¢leri kolaylagtirilmalidir.

e Kapasite Gelistirme: Yerel halka ve isletmelere yonelik turizm egitimleri yayginlastirilmali,
TR42 gibi gelismis bolgelerle "kardes bolge" is birlikleri gelistirilmelidir.

Sonug olarak, turizmin bolgesel kalkinmada bir denge unsuru olabilmesi, kaynaklarin varligindan
ziyade, bu kaynaklar1 harekete gegirecek stratejik akil, kurumsal koordinasyon ve yerel sahiplenmeye
baglhidir. TRB1 bolgesi, sahip oldugu benzersiz potansiyeli ancak turizme stratejik, planli, siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir yaklasimla yonetildigi takdirde bir kalkinma dinamigine doniistiirebilir. Deprem sonrasi
imajin diizeltilmesi i¢in "glivenli turizm" sertifikasyonlarinin yayginlastirilmasi ve gastronomik
rotalarin dijital platformlarda daha etkin pazarlanmasi gerekmektedir. Sapanca Golii ve ¢evresindeki
yapilasma baskisinin kontrol altina alinmast, "asir1 turizm" (overtourism) riskine karsi tagima kapasitesi
analizlerinin yapilmasi elzemdir.
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